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城镇开发边界局部优化方案编制要求

根据《自然资源部关于做好城镇开发边界管理的通知（试行）》（自然资发〔2023〕193号）等有关规定，开展城镇开发边界局部优化工作应编制城镇开发边界局部优化方案，具体编制要求如下：
一、优化原则
（一）城镇开发边界管理应贯彻落实主体功能区战略和制度，落实最严格的耕地保护制度、生态环境保护制度和节约用地制度，符合耕地和永久基本农田、生态保护红线管控要求；
（二）不突破规划新增城镇建设用地规模和城镇开发边界扩展倍数[footnoteRef:0]，以县域为单位（通过市内规模统筹优化城镇开发边界布局的以市域为单位）优化前后规划新增城镇建设用地规模不增加； [0:  按照自然资源部统计核算口径，城镇开发边界扩展倍数=（城镇开发边界面积-边界内现状建设用地-已批未建用地）/全域现状城镇建设用地+1；其中，已批未建用地、全域现状城镇建设用地的核算口径为三区三线划定时的统计口径。规划新增城镇建设用地规模指的是城镇开发边界划定时划定的新增城镇空间范围面积。] 

（三）优化后的城镇开发边界更加集聚连片，调入城镇开发边界地块原则上应与原城镇开发边界集中连片，不得产生新的碎小图斑；
（四）调入地块不得涉及永久基本农田、生态保护红线以及自然保护地等各类限制性因素，并符合相关法律法规规定。在最新年度的国土变更调查中或实际已使用为城镇建设用地的，以及已在部或省备案的已批准建设用地不得调出城镇开发边界。
二、编制程序
（一）落实地块
选择调入、调出地块（调入、调出均以实际调整的地块范围为计算单位）。调入地块不得涉及永久基本农田、生态保护红线以及自然保护地等各类限制性因素，在最新年度的国土变更调查或实际已使用为建设用地，应予以解释说明；属于违法用地的，需承诺在用地报批前完成违法用地处置。调出地块不得是最新年度国土变更调查的城镇建设用地、已在部或省备案的已批准建设用地、已批准填海项目、在批建设用地和填海项目。若调出地块已批准为建设用地，应先依法撤销其建设用地批准文件。
（二）编制方案
县级以上自然资源主管部门组织编制城镇开发边界局部优化方案，征求有关部门意见并面向社会公众公示。如跨县域统筹优化城镇开发边界的，还应征求市级有关部门意见并组织专家论证。
（三）审查方案
城镇开发边界局部优化方案按要求逐级报送审核后报省自然资源厅审查认定或备案。
（四）公告方案
部检验通过并反馈后，应及时对规划数据库有关图层进行更新，并在调整地块涉及的县、镇级行政区域予以公告。     
三、方案内容
方案包括文本、表格、图件、附件、矢量数据包五个部分，矢量数据内容及成果汇交要求详见《广东省城镇开发边界管理成果数据汇交要求》。
（一）文本
1.封面
包括方案名称、组织编制单位、编制日期。
方案名称，如“XX县（市、区）城镇开发边界局部优化方案（项目名称）”。
组织编制单位为县级以上自然资源主管部门，如XX县自然资源局/XX市自然资源局等，并加盖公章。
编制日期为“20XX年XX月”。
2.目录
包括一、二级标题、页码和附表、附图、附件的名称和页码。
3.正文
（1）概况。简要介绍城镇开发边界局部优化涉及区域的地理位置、经济社会发展概况、国土空间总体规划编制与实施情况。
（2）优化原因分析。阐述城镇开发边界局部优化的背景与原因，论述必要性与紧迫性。
（3）可行性分析。阐述城镇开发边界局部优化适用的相关法律法规和政策规定，逐个说明城镇开发边界局部优化地块所属的具体优化情形，分析局部优化地块科学性、合理性及与相关规划的协调性。
（4）具体优化情况。阐述城镇开发边界局部优化中涉及的调入、调出地块面积、土地利用现状、国土空间规划（三条控制线、规划用地用海类型）等情况，并填写城镇开发边界局部优化涉及地块基本情况表（附表1）；说明优化前后城镇建设用地、村庄建设用地、区域基础设施用地及其他建设用地、非建设用地调整情况；说明调整前后城镇开发边界面积、城镇开发边界扩展倍数变化情况，并填写调整前后土地利用主要调控指标对比表（附表2）；对耕地占补平衡以及对生态环境的影响等情况进行说明。
（5）征求意见采纳情况及公示情况说明。阐述征求县（市、区）级发展改革、工业和信息化、住房城乡建设、农业农村、生态环境、水利、林业等有关部门书面意见及意见采纳情况说明，填写征求意见及采纳情况表（附表3）。阐述开展公示情况。
（二）表格
包括附表1、2、3。
（三）图件
包括调入、调出地块土地利用现状图，调入、调出地块优化前“三区三线”划定图，调入、调出地块优化后“三区三线”划定图，调入、调出地块优化前土地使用规划图以及调入、调出地块照片及最新卫星影像图等。涉及多个调整地块的可分幅表示，具体制图规范应符合《广东省县级国土空间总体规划制图规范（试行）》。
（四）附件
[bookmark: _Hlk160563902]1.市级自然资源主管部门审查意见;
2.县（市、区）级发展改革、工业信息、住房建设、农业农村、生态环境、林业等有关部门书面意见（可根据项目性质及地方职能机构设置情况适当调整）；
3.调入地块相关解释证明文件（属国家和省重大战略实施、重大政策调整、重大项目建设，以及行政区划调整涉及城镇布局调整的，应附经党中央、国务院，或者省委、省人民政府发布的文件或批准的规划中明确的具体战略、政策、项目名称等，或省级以上投资主管部门出具的纳入国家级或省级重大项目的证明材料，或行政区划调整批复文件等证明材料；属已依法依规批准且完成备案的建设用地，已办理划拨或出让手续，已核发建设用地使用权权属证书，已依法依规批准的、或已办理出让手续的、或已核发海域使用权证书的建设用海，已报部备案通过的历史围填海处理方案范围内的用海，确需纳入城镇开发边界的，应附所涉建设用地用海合法手续等有关证明材料；属因灾害预防、抢险避灾、灾后恢复等防灾减灾需要调整城镇开发边界布局的，应附县级以上人民政府或市级以上行业主管部门出具的证明材料）；依据已批准实施全域土地综合整治调入城镇开发边界的，应附全域土地综合整治实施方案，并论证说明调入地块在全域土地综合整治实施方案中的具体建设内容和项目范围。
4.调出地块未批准为建设用地的说明（由县级以上自然资源主管部门盖章）；依据已批准实施全域土地综合整治调出城镇开发边界的，应在整治实施方案中明确选择的调出地块未批准为建设用地，并承诺在规划期内不再用于城镇开发建设。
[bookmark: _Hlk160564089]5.调整地块与国土空间规划其他管控底线的衔接情况说明（说明是否涉及总体规划确定的城市蓝线、绿线、黄线和紫线等城市管控底线内容，涉及的应明确是否符合管控要求，由县级以上自然资源主管部门盖章）；
6.调整地块涉及现状建设用地情况的说明（调入地块涉及现状建设用地的提供，由县级以上自然资源主管部门盖章）。

附表：1-1.城镇开发边界局部优化涉及地块基本情况表
      1-2.优化前后土地利用主要调控指标对比表
      1-3.征求意见及采纳情况表
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[bookmark: _Toc37080899][bookmark: _Toc32915020][bookmark: _Toc19955280][bookmark: _Toc26859]附表1-1：
城镇开发边界局部优化涉及地块基本情况表 
[bookmark: _Hlk160542782]单位：公顷，0.0000 
	地块类别
	调入情形
	地块面积
	地块位置
	土地利用现状用途
	土地利用实地情况
	规划用地用海类型
	备注

	地块属性
	地块编号
	
	
	镇（街道、农场、林场、开发区）
	行政村
	农用地
	
	建设用地
	未利用地
	农用地
	建设用地
	未利用地
	批准用地面积
	优化前规划用地用海类型
	优化后规划用地用海类型
	

	
	
	
	
	
	
	
	其中
耕地
	
	
	
	
	
	
	农用地
	建设用地
	其中
	未利用地
	农用地
	建设用地
	其中
	未利用地
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	城镇用地
	村庄用地
	区域基础设施用地和其他建设用地
	
	
	
	城镇用地
	村庄用地
	区域基础设施用地和其他建设用地
	
	

	调入地块
	TR01
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	TR02
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	...
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	调出地块
	TC01
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	TC02
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	...
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注： 1.地块指的是同一闭合曲线围合区域。调入、调出均以实际优化的地块范围为计算单位，不以土地利用现状图或土地利用总体规划图中图斑为单位，下同。
   2.地块编号是地块的唯一标识码，在方案中必须前后一致，其中，调入地块编号格式为TRXX，调出地块的编号格式为TCXX，下同。
   3.调入情形按照如下类型和取值填写：（1）国家和省重大战略实施、重大政策调整、重大项目建设，以及行政区划调整涉及城镇布局调整的，填写“10”；（2）因灾害预防、抢险避灾、灾后恢复重建等防灾减灾确需调整城镇布局的，填写“20”；（3）耕地和永久基本农田核实处置过程中确需统筹优化城镇开发边界的，填写“30”；（4）已依法依规批准且完成备案、或已办理划拨或出让手续，或已核发建设用地使用权权属证书的建设用地，以及已依法依规批准的、或已办理出让手续的、或已核发海域使用权证书的建设用海，已报部备案通过的历史围填海处理方案范围内的用海，确需纳入城镇开发边界的，填写“40”；（5）已批准实施全域土地综合整治确需优化调整城镇开发边界的，填写“50”；（6）规划深化实施中因用地勘界、比例尺衔接等需要局部优化城镇开发边界的，填写“60”。
   4.地块位置具体到镇（街道）、村（社区）。
   5.土地利用现状用途指的是依据年度土地利用现状调查，地块在最新的土地利用现状图上的用途。
   6.土地利用实地情况指的是依据编制城镇开发边界局部优化方案时开展的资料整理、实地调查等工作，调整地块实地的用途和用地批准面积。
   7.规划用地用海类型指的是优化地块依据《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》和《广东省自然资源厅关于明确市县级国土空间总体规划数据库启用条件及使用规则的通知》（粤自然资函〔2023〕630号），在市县级国土空间总体规划用地用海图层上的用途。
   8.调入地块在最新的土地利用现状图或实地上若为建设用地，在备注栏简要注明原因及详细解释、证明文件所在页码；调出地块若已经批准为建设用地，在备注栏注明并标明建设用地批文及其撤销文件所在页码;
       9.现状地类数据为广东省国土空间规划“一张图”系统在线检查软件检测结果数据。

附表1-2：
优化前后土地利用主要调控指标对比表
单位：公顷，0.0000
	行政区
	规划新增城镇建设用地规模
	城镇开发
边界面积
	城镇开发边界扩展倍数

	XX县
	优化前
	
	
	

	
	优化后
	
	
	

	
	变化量
（优化前-优化后）
	
	
	

	XX县
	优化前
	
	
	

	
	优化后
	
	
	

	
	变化量
（优化前-优化后）
	
	
	

	......
	
	
	
	

	XX市
	优化前
	
	
	

	
	优化后
	
	
	

	
	变化量
（优化前-优化后）
	
	
	


注：1.各类指标优化前、后合计数应相等。
2.只填写指标作了优化的县，全市填写整个行政区域数据。



附表1-3：
征求意见及采纳情况表
	征求意见方式
	意见主体
	意见
	采纳情况说明
	备注

	征求部门意见
	地级以上市
	发展改革
	
	
	

	
	
	工业和信息化
	
	
	

	
	
	住房和城乡建设
	
	
	

	
	
	农业农村
	
	
	

	
	
	生态环境
	
	
	

	
	
	水务
	
	
	

	
	
	林业
	
	
	

	
	
	.....
	
	
	

	
	县(市、区）
	发展改革
	
	
	

	
	
	工业和信息化
	
	
	

	
	
	住房和城乡建设
	
	
	

	
	
	农业农村
	
	
	

	
	
	生态环境
	
	
	

	
	
	水务
	
	
	

	
	
	林业
	
	
	

	
	
	.....
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附件3

**市自然资源局关于《城镇开发边界外新增城镇建设用地规模落实使用情况表
（项目名称）》备案的请示
（参考模板）

省自然资源厅：
为切实做好城镇开发边界外城镇建设用地规模使用和实施管理工作，根据《广东省自然资源厅关于做好城镇开发边界管理的通知（试行）》要求，我市**县（市、区）自然资源主管部门组织编制了《**县（市、区）城镇开发边界外新增城镇建设用地规模落实使用情况表（项目名称）》。
**县（市、区）本次在城镇开发边界外使用城镇建设用地规模**公顷，使用前城镇开发边界外已实际使用城镇建设用地规模为**公顷，使用后城镇开发边界外累计实际使用城镇建设用地规模**公顷，占规划新增城镇建设用地规模**%。本次新增城镇建设用地规模落实地块符合永久基本农田、生态保护红线和自然保护地等各类管控要求，不属于城镇集中建设项目、不属于开发区和产业园区项目、不属于城镇居住用地，属于《城镇开发边界外布局建设项目准入目录（试行）》的第*种情形，即***，**县（区、市）人民政府/***市行业主管部门已出具该项目符合《城镇开发边界外布局建设项目准入目录（试行）》的认定意见。**县（市、区）人民政府已承诺将根据年度国土变更调查成果，依据城镇开发边界外实际落实使用的新增城镇建设用地规模等量缩减城镇开发边界内规划新增城镇建设用地规模**公顷，确保规划新增城镇建设用地规模和城镇开发边界扩展倍数不突破。
该审批表经**市自然资源局批准（编号：6位行政区代码+4位数年份+当年本行政区批准序号）并按照相关要求进行了公告。增量数据包已质检通过，数据包编码为**。现向省厅申请备案，请审查。

附件3-1：**市**县（区、市）城镇开发边界外新增城镇建设用地规模落实使用情况表（项目名称）
附件3-2：城镇开发边界外新增城镇建设用地规模落实使用承诺函



                      **市自然资源局  
                         年  月  日   
附件3-1




**市**县（区、市）城镇开发边界外新增城镇建设用地规模落实使用情况表（项目名称）









编制单位：**县（区、市）自然资源局
编制时间：二〇**年*月
城镇开发边界外新增城镇建设用地规模落实使用情况表
编号：6位行政区代码+4位数年份+当年本行政区批准序号
（面积单位：公顷，0.0000）
	项目概况
	行政区名称
	**县（区、市）

	
	项目名称
	*多个项目可用“，”隔开

	
	使用总规模面积（公顷）
	

	
	项目位置
	

	城镇建设用地规模使用情况
	“三区三线”划定时现状城镇建设用地
	

	
	“三区三线”划定时的城镇开发边界扩展倍数
	

	
	规划新增城镇建设用地规模
	总量
	

	
	
	“十四五”期间预留
	

	
	
	“十五五”期间预留
	

	
	
	“十六五”期间预留
	

	
	使用前

	城镇开发边界新增空间范围内已实际使用城镇建设用地规模的面积
	

	
	
	城镇开发边界外已实际使用城镇建设用地规模的面积
	

	
	
	城镇开发边界新增空间范围内剩余可使用城镇建设用地规模的面积
	

	
	使用后
	本次在城镇开发边界外落实使用新增城镇建设用地规模
	

	
	
	城镇开发边界外累计实际使用城镇建设用地规模
	

	
	
	城镇开发边界新增空间范围内剩余可使用城镇建设用地规模的面积
	

	落实地块情况
	土地利用现状
	土地类型
	面积

	
	
	农用地
	
	

	
	
	
	耕地
	

	
	
	建设用地
	
	

	
	
	
	城镇建设用地
	

	
	
	未利用地
	

	
	
	合计
	

	
	规划土地用途
	土地类型
	面积

	
	
	
	使用前
	使用后

	
	
	农用地
	
	

	
	
	建设用地
	城镇用地
	
	

	
	
	
	村庄用地
	
	

	
	
	
	区域基础设施用地
	
	

	
	
	
	其他建设用地
	
	

	
	
	未利用地
	
	

	
	
	合计
	
	

	备注
	



	城镇开发边界外新增城镇建设用地规模使用情况说明





	一、城镇开发边界外新增城镇建设用地规模落实使用的背景及必要性（项目简介）
二、城镇开发边界外新增城镇建设用地规模落实使用的合理性
（一）落实使用新增城镇建设用地规模基本情况
（二）项目用地规模合理性
——在论述项目用地规模之外，需重点说明是否属于城镇集中建设。（国家未对城镇集中建设作出明确界定，按照《市级国土空间总体规划编制指南》关于“城镇开发边界由一条或多条连续闭合线组成，单一闭合线围合面积原则上不小于30公顷”的要求，城镇开发边界外的布局城镇建设用地单个落实地块面积达30公顷及以上视作城镇集中建设，多个相邻图斑原则上应视作一个大图斑。因此单图斑边界原则上不能超过30公顷。）
（三）项目类型
——说明项目确需在城镇开发边界外独立选址的必要性与合理性，说明项目不属于开发区和产业园区项目，不属于城镇居住用地，***县（区、市）人民政府/***市行业主管部门已出具该项目符合《城镇开发边界外布局建设项目准入目录（试行）》的认定意见，属于《广东省自然资源厅关于明确市县级国土空间总体规划数据库启用条件及使用规则的通知》（粤自然资函〔2023〕630号）中《城镇开发边界外布局建设项目准入目录（试行）》的第*种情形，即***。
（四）项目选址合理性
——说明落实地块是否完全位于城镇开发边界外，是否符合耕地和永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界、自然保护地等相关管控要求，是否符合城市蓝线、城市绿线、城市黄线、城市紫线、历史文化保护线等国土空间总体规划控制线的管控要求。
三、与相关规划衔接情况
四、具体使用情况
——落实地块面积、土地利用现状、使用前后规划用途变化情况。
五、公告情况
六、附件（另外单独材料提供）
1.***县（区、市）人民政府/***市行业主管部门关于落实地块符合《城镇开发边界外布局建设项目准入目录（试行）》的认定意见或已审批通过的项目立项文件、选址意见书、相关专项规划等项目类型属于《城镇开发边界外布局建设项目准入目录（试行）》的佐证文件；
2.落实地块与国土空间规划管控底线的衔接情况说明（已在第二章详细说明的可不附具）；
3.落实地块涉及现状建设用地情况的说明（落实地块涉及现状建设用地的提供，由县级以上自然资源主管部门盖章；涉及违法用地的，需承诺在用地报批前完成违法用地处置）；
4.城镇开发边界外新增城镇建设用地规模落实使用承诺函（由县级人民政府出具，承诺将定期依据城镇开发边界外实际落实使用的新增城镇建设用地规模等量缩减城镇开发边界内新增城镇建设用地，确保规划新增城镇建设用地规模和城镇开发边界扩展倍数不突破）。
七、附表
1.**市**县（区、市）城镇开发边界外新增城镇建设用地规模落实地块基本情况表，详见表1。
2.**市**县（区、市）城镇开发边界外新增城镇建设用地规模台账，详见表2。
八、附图
——包括落实地块土地利用现状图、落实地块“三区三线”划定图、落实前地块土地使用规划局部图、落实后地块土地使用规划局部图，以及落实地块照片及最新卫星影像图（局部图）等。涉及多个调整地块的可分幅表示，具体制图规范应符合《广东省县级国土空间总体规划制图规范（试行）》。
九、矢量数据（另外单独材料提供）
——包括规划用地用海更新前图层、规划用地用海更新后图层、城镇开发边界外新增城镇建设用地范围图层，详见表3、表4。
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填表日期：20**年   月   日

表1 **市**县（区、市）城镇开发边界外新增城镇建设用地规模落实地块基本情况表（单位：公顷，0.0000）
	地块类别
	准入情形
	地块面积
	地块位置
	土地利用现状用途
	土地利用实地情况
	规划用地用海类型
	备注

	地块属性
	地块编号
	
	
	镇（街道、农场、林场、开发区）
	行政村
	农用地
	
	建设用地
	未利用地
	农用地
	
	建设用地
	未利用地
	使用前规划用地用海类型
	使用后规划用地用海类型
	

	
	
	
	
	
	
	
	其中
耕地
	
	
	
	其中
耕地
	
	
	农用地
	建设用地
	其中
	未利用地
	农用地
	建设用地
	其中
	未利用地
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	城镇用地
	村庄用地
	区域基础设施用地和其他建设用地
	
	
	
	城镇用地
	村庄用地
	区域基础设施用地和其他建设用地
	
	

	落实地块
	LS01
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	LS02
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	...
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：1.地块指的是同一闭合曲线围合区域，以实际落实地块范围为计算单位，不以土地利用现状图或国土空间总体规划图中图斑为单位，下同。
2.地块编号是地块的唯一标识码，在方案中必须前后一致，其中，落实地块编号格式为LSXX，下同。
3.准入情形按照如下类型和取值填写：（1）区域性交通、能源、水利，以及城市道路和城乡供水、排水、供电、供燃气、供热、通信、广播电视设施、环卫、消防等设施，填写“10”；（2）科技、教育、文化、卫生、体育、生态环境和资源保护、防灾减灾、文物保护、社区综合服务、社会福利、市政公用、优抚安置、英烈保护等设施，填写“20”；（3）战略储备、民爆仓库和油库、加油站、加氢站、特殊医疗用地、新型储能、搅拌站、屠宰加工场、建筑垃圾受纳加工场、飞灰处理厂等具有邻避要求必须远离建成区布局的设施，填写“30”；（4）军事及安全保密、宗教、文物古迹、监教场所、殡葬、自然保护地管理与服务等设施，填写“40”；（5）因农村集体经济要求，需落实的村留用地、安置地、多层农民公寓、农村一二三产业融合发展用地及支持乡村振兴的建设项目，填写“50”；（6）绿地与开敞空间用地，郊野公园、风景游览设施的配套服务设施，填写“60”；（7）采矿用地、洗沙场等资源依托型须就近建设的设施用地，填写“70”；（8）其它国家和省允许的情形，填写“80”。
4.地块位置具体到镇、村。
5.土地利用现状用途指的是依据年度土地利用变更调查，地块在最新的土地利用现状图上的用途。
6.土地利用实地情况指的是依据编制城镇开发边界外新增城镇建设用地规模预支使用情况表时开展的资料整理、实地调查等工作，涉及地块实地的用途。
7.规划用地用海类型指的是落实地块依据《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》和《广东省自然资源厅关于明确市县级国土空间总体规划数据库启用条件及使用规则的通知》（粤自然资函〔2023〕630号），在市县级国土空间总体规划用地用海图层上的用途。
8.落实地块在最新的土地利用现状图或实地上若为建设用地，在备注栏简要注明原因及详细解释、证明文件所在页码；


表2 **市**县（区、市）城镇建设用地规模台账（公顷，0.0000）
	行政区
	“三区三线”划定时现状城镇建设用地
	扩展倍数
	国土空间总体规划新增城镇建设用地规模
	使用前城镇建设用地
	使用后城镇建设用地

	
	
	
	
	城镇开发边界外已使用规模
	城镇开发边界新增空间范围内
	城镇开发边界外已使用规模
	城镇开发边界新增空间范围内

	
	
	
	
	
	实际已使用规模
	剩余可用规模
	应调出规模
	
	实际已使用规模
	剩余可用规模
	应调出规模

	栏1
	栏2
	栏3
	栏4
	栏5
	栏6
	栏7
	栏8
	栏9
	栏10
	栏11
	栏12

	XX县（区、市）
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：1.栏4=栏2×（栏3-1）；
2.栏4=栏5+栏6+栏7=栏9+栏10+栏11；
3.栏5=栏8、栏9=栏12；
4.城镇开发边界外已使用规模（栏5、栏9）包括位于城镇开发边界外在最新年度国土变更调查中新增为城镇建设用地及已批准为城镇建设用地的区域，以及县级国土空间总体规划数据库启用后，县（区、市）自然资源主管部门通过编制城镇开发边界外新增城镇建设用地规模落实使用情况表在城镇开发边界外新增的城镇建设用地规模；
5城镇开发边界新增空间范围内实际已使用城镇建设用地规模（栏6、栏10）指位于城镇开发边界新增空间范围内在最新年度国土变更调查中为现状建设用地及已批准为建设用地的区域；
6.城镇开发边界新增空间范围内应调出城镇建设用地规模（栏8、栏12）指因城镇开发边界外的城镇建设，需要在城镇开发边界内等量缩减的新增城镇建设用地规模；
7.城镇开发边界新增空间范围内剩余可用城镇建设用地规模（栏7、栏11）指规划新增城镇建设用地规模扣除实际已使用规模和应调出规模（或边界外已使用规模）之后，剩余可用的城镇建设用地规模。
表3 规划用地用海更新前、规划用地用海更新后图层属性结构描述表（属性表名：GHYDYHGXQ、GHYDYHGXH）
	序号
	字段名称
	字段代码
	字段
类型
	字段
长度
	小数
位数
	值域
	约束条件
	备注

	1
	标识码
	BSM
	Char
	18
	
	
	M
	

	2
	要素代码
	YSDM
	Char
	10
	
	
	M
	

	3
	行政区代码
	XZQDM
	Char
	12
	
	
	M
	

	4
	行政区名称
	XZQMC
	Char
	100
	
	
	M
	

	5
	用地用海分类代码
	YDYHFLDM
	Char
	10
	
	
	M
	见注1

	6
	用地用海分类名称
	YDYHFLMC
	Char
	50
	
	
	M
	见注1

	7
	图斑面积
	TBMJ
	Float
	15
	2
	
	M
	单位：平方米

	8
	图斑地类面积
	TBDLMJ
	Float
	15
	2
	
	C
	单位：平方米
见注2

	9
	规划状态
	GHZT
	Char
	2
	
	
	M
	见注3

	10
	基期地类代码
	JQDLDM
	Char
	255
	
	
	O
	见注4

	11
	城镇村属性
	CZCSX
	Char
	2
	
	
	C
	见注5

	12
	备注
	BZ
	Char
	255
	
	
	O
	

	注1：用地用海分类代码、用地用海分类名称参见《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》，支持填写一级类、二级类或三级类。用地代码填写6位，代码不足6位的，在原代码后面用“0”补足。下同。如：耕地代码为010000。
注2：“图斑地类面积”只针对耕地填写。
注3：规划状态是指编制时规划实施的具体情况，其中，“现状”的填写“10”、“规划”的填写“20”、“在（待）建”的填写“30”、“其他”的填写“90”。
注4：基期地类代码按照2020年度国土变更调查数据填写。
注5：城镇建设用地的填“10”，村庄建设用地的填“20”。



表4 城镇开发边界外新增城镇建设用地范围图层属性结构描述表（属性表名：XZCZJSYDFW）
	序号
	字段名称
	字段代码
	字段
类型
	字段
长度
	小数
位数
	值域
	约束条件
	备注

	1
	行政区代码
	XZQDM
	Char
	12
	
	
	M
	

	2
	行政区名称
	XZQMC
	Char
	100
	
	
	M
	

	3
	地块属性
	DKSX
	Char
	2
	
	
	M
	见注1

	4
	地块编号
	DKBH
	Char
	4
	
	
	M
	见注2

	5
	地块位置
	DKWZ
	Char
	2
	
	
	M
	见注3

	6
	用地用海分类代码
	YDYHFLDM
	Char
	10
	
	
	M
	见注4

	7
	用地用海分类名称
	YDYHFLMC
	Char
	50
	
	
	M
	见注4

	8
	图斑面积
	TBMJ
	Float
	15
	2
	
	M
	单位：平方米

	9
	图斑地类面积
	TBDLMJ
	Float
	15
	2
	
	C
	单位：平方米
见注5

	10
	城镇村属性
	CZCSX
	Char
	2
	
	
	M
	见注6

	11
	备注
	BZ
	Char
	255
	
	
	O
	

	注1：落实城镇建设用地的填写“01”，落实村庄建设用地的填写“02”，调出城乡建设用地的填“03”，本图层只允许填写“01”。
注2：标示落实地块编号，如LS01，LS02。
注3：完全位于城镇开发边界内的填“01”，完全位于城镇开发边界外的填“02”，落实地块不允许一部分在城镇开发边界内，一部分在开发边界外。
注4：填写城镇开发边界外新增城镇建设用地的规划地类情况。
注5：“图斑地类面积”只针对耕地填写。
注6：规划为城镇建设用地的填“10”，规划为村庄建设用地的填“20”。



附件3-2

城镇开发边界外新增城镇建设用地
规模落实使用承诺函

我县（市、区）开展的城镇开发边界外新增城镇建设用地规模落实使用情况表（项目名称）及审批表编号，在城镇开发边界外落实使用城镇建设用地规模**公顷，使用后累计在城镇开发边界外实际使用城镇建设用地规模**公顷。我县（市、区）已在城镇开发边界内预留同等面积的规划新增城镇建设用地作为预调出地块，现承诺将按照省自然资源厅统一工作部署每年定期等量缩减城镇开发边界内规划新增城镇建设用地规模**公顷，确保规划新增城镇建设用地规模和城镇开发边界扩展倍数不突破。


                     **县（市、区）人民政府  
                       年   月   日        


附件4

广东省城镇开发边界管理成果数据
汇交要求

为统一数据标准，规范开展城镇开发边界局部优化管理工作，按照《自然资源部办公厅关于做好城镇开发边界管理成果数据汇交更新的函》（自然资办函〔2023〕2319号）和《广东省自然资源厅关于做好城镇开发边界管理的通知（试行）》，制定本要求。
一、总体要求
（一）严格落实部和省关于城镇开发边界局部优化相关要求，对符合部要求确需对城镇开发边界局部优化的，应以县级行政单元为基本组织单元，按照《广东省自然资源厅关于做好城镇开发边界管理的通知（试行）》规定的情形和相应办理程序申请更新数据。
（二）城镇开发边界管理成果数据按照局部优化更新、分批分次报送方式开展。市级自然资源主管部门需提交报省厅公文（附具市级自然资源主管部门明确的审查论证意见）、市级审查认可的举证材料、城镇开发边界管理成果更新数据包和方案成果。经数据质检、规则查验通过后，部、省更新系统里城镇开发边界数据库，各级依此更新各自城镇开发边界数据库。
（三）每次汇交的局部优化数据包应以最新的城镇开发边界数据为基础制作。数据包括更新层、调整层和城镇开发边界外零星城镇建设用地（以下简称“边界外零星城镇建设用地”，该图层为条件可选）三个图层，其中更新层主要用于更新数据库，调整过程层主要用于记录局部优化理由及相关材料，边界外零星城镇建设用地层主要用于记录城镇开发边界外规划布局的有特定选址要求的零星城镇建设用地。
（四）部、省对报送的城镇开发边界管理成果数据进行检查，确保城镇开发边界划定成果上下贯通，“数、线、图”一致。检查重点围绕调整程序规范性、成果数据标准性及调整方案合规性等方面展开，其中调整方案的合规性重点针对规划新增城镇建设用地规模和城镇开发边界扩展倍数不突破的要求，以2020年变更调查和最新年度变更调查数据相结合为基础，全过程采用计算机自动比对方式进行数据质检和规则查验。
（五）矢量数据采用“2000国家大地坐标系（CGCS2000）”，高程系统采用“1985国家高程基准”，采用“高斯-克吕格投影”（3度分带）。
二、数据内容和格式要求
城镇开发边界局部优化更新数据包内容见表1。 
表1 汇交数据内容
	成果类型
	数据内容
	数据图层（报告、表）
	类型
	备注

	管理成果
	矢量数据
	城镇开发边界更新
	面层矢量
	用于更新数据库

	
	
	城镇开发边界调整
	面层矢量
	记录局部优化理由及相关材料

	
	
	边界外零星城镇建设用地
	面层矢量
	用于记录城镇开发边界外规划布局的有特定选址要求的零星城镇建设用地

	
	文档材料
	城镇开发边界局部优化成果报省公文
	PDF
	

	
	
	市级自然资源主管部门明确的审查论证意见
	PDF
	

	
	
	市级审查认可的举证材料
	PDF
	

	方案成果
	城镇开发边界局部优化方案
	PDF
	

	
	城镇开发边界局部优化表格
	XLS、MDB
	城镇开发边界局部优化涉及地块基本情况表、优化前后土地利用主要调控指标对比表需同时提供XLS和MDB格式，征求意见及采纳情况表仅需提供XLS格式。

	
	城镇开发边界局部优化图件
	JPG
	调整地块土地使用现状图、优化前城镇开发边界图等

	
	城镇开发边界局部优化附件
	PDF
	有关部门书面意见等，详见《城镇开发边界局部优化方案编制要求》


（一）数据目录结构
城镇开发边界局部优化更新数据包包括管理成果和方案成果，文件夹组织方式见图1。涉及跨市域调整的，目录应为省级目录。涉及跨县调整的，目录应为市级目录。县域内调整的，目录仅包含县域目录。其中，根目录名称中的“XXXXXX省级行政区”指“省级行政区划代码（6位）+省级名称”， “YYYYMMDD”指报省厅公文的日期（下同）。二级文件夹名称中的“XXXXXX市级行政区”指“市级行政区划代码（6位）+市级名称”。三级文件夹名称中的“XXXXXX县级行政区”指“县级行政区划代码（6位）+县级名称”。
[image: 开发边界组织结构目录0613_02]
图1 城镇开发边界管理成果数据目录结构

城镇开发边界管理成果数据和方案成果以县级行政区划单元为单位提交，文档材料存放在省级文档材料目录中。
（二）矢量数据结构
城镇开发边界管理成果矢量数据采用gdb格式，文件名称按照“行政区代码＋行政区名称＋城镇开发边界管理.gdb”的规则命名。其中行政区代码为6位，不足6位的后面用0补齐。
城镇开发边界管理数据包括城镇开发边界更新、城镇开发边界调整和边界外零星城镇建设用地图层（边界外零星城镇建设用地图层为条件可选），属性结构分别见表2、表3和表4。
表2 城镇开发边界更新属性结构描述表（属性表名：CZKFBJGX）
	序号
	字段名称
	字段
代码
	字段
类型
	字段
长度
	小数
位数
	值域
	约束
条件
	备注

	1
	标识码
	BSM
	Char
	18
	
	
	M
	

	2
	要素代码
	YSDM
	Char
	10
	
	
	M
	

	3
	行政区代码
	XZQDM
	Char
	12
	
	
	M
	

	4
	行政区名称
	XZQMC
	Char
	100
	
	
	M
	

	5
	规划分区代码
	GHFQDM
	Char
	3
	
	
	M
	

	6
	规划分区名称
	GHFQMC
	Char
	50
	
	
	M
	

	7
	面积
	MJ
	Float
	15
	2
	＞0
	M
	单位：平方米

	8
	备注
	BZ
	Char
	255
	
	
	O
	

	注：本图层与《市级国土空间总体规划数据库规范（试行）》中城镇开发边界属性结构保持一致。标识码字段应唯一。约束条件取值（下同）：M（必填）、O（可填）、C（条件必填）。城镇开发边界要素代码为（下同）：2090020214。



表3 城镇开发边界调整属性结构描述表（属性表名：CZKFBJTZ）
	序号
	字段名称
	字段
代码
	字段
类型
	字段
长度
	小数
位数
	值域
	约束
条件
	备注

	1
	标识码
	BSM
	Char
	18
	
	
	M
	

	2
	要素代码
	YSDM
	Char
	10
	
	
	M
	

	3
	行政区代码
	XZQDM
	Char
	12
	
	
	M
	

	4
	行政区名称
	XZQMC
	Char
	100
	
	
	M
	

	5
	规划分区代码
	GHFQDM
	Char
	3
	
	
	M
	

	6
	规划分区名称
	GHFQMC
	Char
	50
	
	
	M
	

	5
	调整类型
	TZLX
	Char
	20
	
	
	M
	见注1

	6
	调整理由
	TZLY
	Char
	100
	
	
	C
	见注2

	7
	调整编号
	TZBH
	Char
	18
	
	
	M
	见注3

	8
	调整前标识码
	TZQBSM
	Char
	100
	
	
	C
	见注4

	9
	调整后标识码
	TZHBSM
	Char
	100
	
	
	C
	见注4

	10
	调整说明
	TZSM
	Char
	255
	
	
	C
	

	11
	备注
	BZ
	Char
	255
	
	
	O
	

	注1:调出的填写“1”、保留的填写“2”、调入的填写“3”。
注2：当调整类型为“1”和“3”时，必填。国家和省重大战略实施、重大政策调整的、重大项目建设，以及行政区划调整涉及城镇布局调整的，填写“10”；因灾害预防、抢险避灾、灾后恢复重建等防灾减灾确需调整城镇布局的，填写“20”；耕地和永久基本农田核实处置过程中确需统筹优化的，填写“30”; 已依法依规批准且完成备案、或已办理划拨或出让手续，或已核发建设用地使用权权属证书的建设用地，以及已依法依规批准的、或已办理出让手续的、或已核发海域使用权证书的建设用海，已报部备案通过的历史围填海处理方案范围内的用海，确需纳入城镇开发边界的，填写“40”;已批准实施全域综合整治确需优化调整的，填写“50”；规划深化实施中因用地勘界、比例尺衔接等需要局部优化的，填写“60”。
注3：调整编号编目规则以“年月+4位序列编码”，如“2022010001”。
注4：调整前标识码和调整后标识码指需调整的城镇开发边界图斑和城镇开发边界更新后的图斑标识码。调入城镇开发边界（调整类型为“3”），调整后标识码必须填写。调出的城镇开发边界（调整类型为“1”），调整前标识码必须填写。保留的城镇开发边界（调整类型为“2”），调整前和调整后的标识码都必须填写，调整前后不涉及图斑合并、分割或规划分区调整的保留城镇开发边界，不应纳入局部优化数据。



表4 边界外零星城镇建设用地属性结构描述表（属性表名：BJWLXCZJSYD）
	序号
	字段名称
	字段
代码
	字段
类型
	字段
长度
	小数
位数
	值域
	约束
条件
	备注

	1
	标识码
	BSM
	Char
	18
	
	
	M
	

	2
	要素代码
	YSDM
	Char
	10
	
	
	M
	见注1

	3
	行政区代码
	XZQDM
	Char
	12
	
	
	M
	

	4
	行政区名称
	XZQMC
	Char
	100
	
	
	M
	

	5
	规划布局编号
	GHBJBH
	Char
	18
	
	
	M
	见注2

	6
	用地用海分类代码
	YDYHFLDM
	Char
	10
	
	
	M
	见注3

	7
	用地用海分类名称
	YDYHFLMC
	Char
	50
	
	
	M
	见注3

	8
	备注
	BZ
	Char
	255
	
	
	O
	

	注1:城镇开发边界外零星城镇建设用地要素代码为：2001010100。
注2：规划布局编号编目规则以“年月+4位序列编码”，如“2022010001”。
注3：用地用海分类代码、用地用海分类名称参见《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》，需填写至最小地类（二级类或三级类）。


（三）文档材料
文档材料为市级报省厅公文、市级自然资源主管部门明确的审查论证意见和市级审查认可的举证材料。格式为PDF，统一放在省级目录下“文档材料”中。
举证材料内容包括：1.调入地块相关解释证明材料；2.调出地块未批准为建设用地的说明；3.调整地块与国土空间规划其它管控底线的衔接情况说明；4.调整地块涉及现状建设用地情况的说明（详见《城镇开发边界局部优化方案编制要求》附件要求）。举证材料应编制目录注明各部分内容标题和页码。
（四）方案成果
方案成果为城镇开发边界局部优化方案，包含方案、表格、图件、附件等材料，具体编制要求详见《城镇开发边界局部优化方案编制要求》。
（五）表格属性结构
城镇开发边界方案成果表格数据采用xls和mdb格式，其中mdb文件名称按照“行政区代码＋行政区名称＋城镇开发边界局部优化表格.mdb”的规则命名。其中行政区代码为6位，不足6位的后面用0补齐。
需以mdb格式表达的城镇开发边界局部优化表格包括城镇开发边界局部优化涉及地块基本情况表、优化前后土地利用主要调控指标对比表，属性结构见表5、表6。

表5 城镇开发边界局部优化涉及地块基本情况表（属性表名：CZKFBJYHSJDK）
	序号
	字段名称
	字段代码
	字段
类型
	字段
长度
	小数
位数
	值域
	约束
条件
	备注

	1 
	行政区代码
	XZQDM
	Char
	6
	
	
	M
	见注1

	2 
	行政区名称
	XZQMC
	Char
	100
	
	
	M
	见注1

	3 
	地块编号
	DKBH
	Char
	6
	
	
	M
	见注2

	4 
	地块属性
	DKSX
	Char
	10
	
	
	M
	见注2

	5 
	地块位置（镇）
	DKWZZ
	Char
	100
	
	
	M
	见注3

	6 
	地块位置（村）
	DKWZC
	Char
	100
	
	
	M
	见注3

	7 
	调入情形
	TRQX
	Char
	2
	
	
	M
	见注4

	8 
	土地利用现状农用地
	XZNYD
	Float
	15
	2
	≥0
	M
	见注5 

	9 
	土地利用现状耕地
	XZGD
	Float
	15
	2
	≥0
	M
	见注5

	10 
	土地利用现状建设用地
	XZJSYD
	Float
	15
	2
	≥0
	M
	见注5

	11 
	土地利用现状未利用地
	XZWLYD
	Float
	15
	2
	≥0
	M
	见注5

	12 
	土地利用实地农用地
	SDNYD
	Float
	15
	2
	≥0
	M
	见注6

	13 
	土地利用实地建设用地
	SDJSYD
	Float
	15
	2
	≥0
	M
	见注6

	14 
	土地利用实地未利用地
	SDWLYD
	Float
	15
	2
	≥0
	M
	见注6

	15 
	土地利用实地批准用地
	SDPZYD
	Float
	15
	2
	≥0
	M
	见注6

	16 
	优化前规划农用地
	QNYD
	Float
	15
	2
	≥0
	M
	见注7

	17 
	优化前规划建设用地
	QJSYD
	Float
	15
	2
	≥0
	M
	见注7

	18 
	优化前规划城镇用地
	QCZJSYD1
	Float
	15
	2
	≥0
	M
	见注7

	19 
	优化前规划村庄用地
	QCZJSYD2
	Float
	15
	2
	≥0
	M
	见注7

	20 
	优化前规划区域基础设施用地和其他建设用地
	QQYHQTJSYD
	Float
	15
	2
	≥0
	M
	见注7

	21 
	优化前规划未利用地
	QWLYD
	Float
	15
	2
	≥0
	M
	见注7

	22 
	优化后规划农用地
	HNYD
	Float
	15
	2
	≥0
	M
	见注7

	23 
	优化后规划建设用地
	HJSYD
	Float
	15
	2
	≥0
	M
	见注7

	24 
	优化后规划城镇用地
	HCZJSYD1
	Float
	15
	2
	≥0
	M
	见注7

	25 
	优化后规划村庄用地
	HCZJSYD2
	Float
	15
	2
	≥0
	M
	见注7

	26 
	优化后规划区域基础设施用地和其他建设用地
	HQYHQTJSYD
	Float
	15
	2
	≥0
	M
	见注7

	27 
	优化后规划未利用地
	HWLYD
	Float
	15
	2
	≥0
	M
	见注7

	28 
	地块面积
	DKMJ
	Float
	15
	2
	
	M
	单位：平方米

	29 
	备注
	BZ
	Char
	255
	
	
	O
	

	注1：行政区代码、行政区名称填写到县级行政区。
注2：地块编号是地块的唯一标识码，在方案中必须前后一致，其中，调入地块编号格式为TRXX，调出地块的编号格式为TCXX。地块属性类型为调入地块、调出地块。
注3：地块位置（镇）具体到镇（街道、农场、林场、开发区）、地块位置（村）具体到行政村。
注4：调入情形按照如下类型和取值填写：（1）国家和省重大战略实施、重大政策调整、重大项目建设，以及行政区划调整涉及城镇布局调整的，填写“10”；（2）因灾害预防、抢险避灾、灾后恢复重建等防灾减灾确需调整城镇布局的，填写“20”；（3）耕地和永久基本农田核实处置过程中确需统筹优化城镇开发边界的，填写“30”；（4）已依法依规批准且完成备案、或已办理划拨或出让手续，或已核发建设用地使用权权属证书的建设用地，以及已依法依规批准的、或已办理出让手续的、或已核发海域使用权证书的建设用海，已报部备案通过的历史围填海处理方案范围内的用海，确需纳入城镇开发边界的，填写“40”；（5）已批准实施全域土地综合整治确需优化调整城镇开发边界的，填写“50”；（6）规划深化实施中因用地勘界、比例尺衔接等需要局部优化城镇开发边界的，填写“60”。
注5：土地利用现状用途指的是依据年度土地利用现状调查，地块在最新的土地利用现状图上的用途，面积单位为平方米。
注6：土地利用实地情况指的是依据编制城镇开发边界局部优化方案时开展的资料整理、实地调查等工作，调整地块实地的用途和用地批准面积，面积单位为平方米。
注7：土地规划用途指的是优化地块依据《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》和《广东省自然资源厅关于明确市县级国土空间总体规划数据库启用条件及使用规则的通知》（粤自然资函〔2023〕630号），在市县级国土空间总体规划用地用海图层上的用途，面积单位为平方米。
注8：调入地块在最新的土地利用现状图或实地上若为建设用地，在备注栏简要注明原因及详细解释、证明文件所在页码；调出地块若已经批准为建设用地，在备注栏注明并标明建设用地批文及其撤销文件所在页码。




表6 优化前后土地利用主要调控指标对比表（属性表名：CZKFBJYHZBB）
	序号
	字段名称
	字段代码
	字段
类型
	字段
长度
	小数
位数
	值域
	约束
条件
	备注

	1
	要素代码
	YSDM
	Char
	10
	
	
	M
	

	2
	行政区代码
	XZQDM
	Char
	6
	
	
	M
	见注1

	3
	行政区名称
	XZQMC
	Char
	100
	
	
	M
	见注1

	4
	优化前规划新增城镇建设用地规模
	YHQXZCZGM
	Float
	15
	4
	≥0
	M
	见注2

	5
	优化后规划新增城镇建设用地规模
	YHHXZCZGM
	Float
	15
	4
	≥0
	M
	见注2

	6
	规划新增城镇建设用地规模变化量
	XZCZGMBHL
	Float
	15
	4
	
	M
	见注3

	7
	优化前城镇开发边界面积
	YHQKFBJMJ
	Float
	15
	4
	≥0
	M
	见注2

	8
	优化后城镇开发边界面积
	YHHKFBJMJ
	Float
	15
	4
	≥0
	M
	见注2

	9
	城镇开发边界面积变化量
	KFBJMJBHL
	Float
	15
	4
	
	M
	见注3

	10
	优化前城镇开发边界扩展倍数
	YHQKZBS
	Float
	15
	3
	≥0
	M
	见注2

	11
	优化后城镇开发边界扩展倍数
	YHHKZBS
	Float
	15
	3
	≥0
	M
	见注2

	12
	城镇开发边界扩展倍数变化量
	KZBSBHL
	Float
	15
	3
	
	M
	见注3

	13
	备注
	BZ
	Char
	255
	
	
	O
	

	注1：行政区代码填写6位行政区代码，不足6位的加“0”补足、行政区名称填写到县级和市级
注2：面积单位为平方米，只填写指标作了优化的县，全市填写整个行政区域数据。
注3：变化量=优化前-优化后，变化量单位：平方米。



三、成果数据质量要求
对汇交的城镇开发边界局部优化数据，检查内容包括目录及文件规范性、文档材料规范性、图层内属性一致性、行政区范围和图层间属性一致性等方面。未通过检查的，退回给相应地市，由相应地市组织相关县（市、区）据实修改完善后重新报送。


表7 城镇开发边界局部优化成果数据质量检查内容表
	检查类型
	检查项目
	检查内容
	检查对象
	错误代码

	数据质量检查
	目录及文件规范性
	成果数据目录符合汇交要求对电子成果数据目录结构、文件命名、文件格式，数据内容完整性的要求
	所有电子数据
	1001

	
	文档材料规范性
	文档材料规范性
	文档材料
	1011

	
	图层内属性一致性
	检查城镇开发边界更新行政代码字段值与行政区名称字段值是否匹配
	城镇开发边界更新
城镇开发边界调整范围
边界外零星城镇建设用地
	1101

	
	
	检查城镇开发边界调整行政代码字段值与行政区名称字段值是否匹配
	
	1102

	
	
	检查边界外零星城镇建设用地行政代码字段值与行政区名称字段值是否匹配
	
	1103

	
	
	检查城镇开发边界更新国土空间规划分区代码字段值与国土空间规划分区名称字段值是否匹配
	城镇开发边界更新
	1104

	
	行政区范围和图层间属性一致性
	图层要素是否超出行政区划范围
	城镇开发边界更新
城镇开发边界调整范围
边界外零星城镇建设用地
	1201

	
	
	图层要求所有属性结构表中行政代码字段值与行政区划图层中行政代码字段值是否一致
	
	1202

	
	
	图层行政区代码前六位、gdb文件行政区代码和全国行政区代码保持一致
	
	1203

	
	面层内拓扑关系
	图层内要素是否重叠
	城镇开发边界更新
城镇开发边界调整范围
边界外零星城镇建设用地
	1301

	
	
	图层内要素自相交检查
	
	1302

	
	
	检查是否有空图形（只有属性没有图形）
	
	1303

	
	
	图层多部件检查
	
	1304

	
	
	项目类型是“全域综合整治”成果包，土地整治两线管控层在整治区域层内
	
	1305

	
	碎面检查
	面层是否存在切割剩余局部小于200平方米或者狭长图斑（图斑任意一个角的度数＜20度，同时面积/周长＜0.2）
	城镇开发边界更新
城镇开发边界调整范围
	1401

	
	数据基础
	坐标系统是否采用“2000国家大地坐标系”
	城镇开发边界更新
城镇开发边界调整范围
边界外零星城镇建设用地
	2001

	
	
	高程系统是否采用“1985国家高程基准”
	
	2002

	
	图层完整性
	必选图层是否齐备，图层名称、类型是否符合规范要求
	城镇开发边界更新
城镇开发边界调整范围
边界外零星城镇建设用地
	3001

	
	属性数据结构一致性
	图层属性字段数量、字段名称、字段别名、字段类型是否符合汇交要求的要求
	城镇开发边界更新
城镇开发边界调整范围
边界外零星城镇建设用地
	4001

	
	
	图层属性字段的字段长度是否符合汇交要求的要求
	
	4002

	
	
	图层属性字段的字段小数位数是否符合汇交要求的要求
	
	4003

	
	代码一致性
	字段值是代码的字段取值是否符合汇交要求的要求
	城镇开发边界更新
城镇开发边界调整范围
边界外零星城镇建设用地
	5001

	
	
	调整理由（CZKFBJTZ）字段值是代码的字段取值是否符合汇交要求的要求
	城镇开发边界调整范围
	5002

	
	
	规划分区代码（CZKFBJGX）字段值是代码的字段取值是否符合汇交要求的要求
	城镇开发边界更新
	5003

	
	
	用地用海分类代码（YDYHFLDM）字段值是代码的字段取值是否符合汇交要求的要求
	边界外零星城镇建设用地
	5004

	
	
	标识码（BSM）字段值前6位与行政区划代码前6位是否一致
	城镇开发边界更新
城镇开发边界调整范围
边界外零星城镇建设用地
	5005

	
	
	每个图层中要素代码字段的取值是否符合汇交要求的要求
	
	5011

	
	数值范围符合性
	字段取值是否符合汇交要求规定的值域范围
	
	6001

	
	面层间拓扑关系
	城镇开发边界更新层不能在生态保护红线范围内
	城镇开发边界更新
	7011

	
	
	城镇开发边界调整层（调入）不能在生态保护红线范围内
	城镇开发边界调整范围
	7012

	
	
	边界外零星城镇建设用地不能在生态保护红线范围内
	边界外零星城镇建设用地
	7015

	
	
	城镇开发边界更新层不能在永久基本农田范围内
	城镇开发边界更新
	7021

	
	
	城镇开发边界调整层（调入）不能在永久基本农田范围内
	城镇开发边界调整范围
	7022

	
	
	边界外零星城镇建设用地不能在永久基本农田范围内
	边界外零星城镇建设用地
	7025

	
	
	保留层、调出层图斑的图斑范围应小于等于调整前标识码对应的原城镇开发边界划定成果图斑
	城镇开发边界更新
城镇开发边界调整范围
	7031

	业务符合性检查
	调入调出与划定数据一致性检查
	调出和保留数据应在已划定城镇开发边界范围内；调入数据应不在已划定城镇开发边界范围内
	城镇开发边界更新
城镇开发边界调整范围
边界外零星城镇建设用地
	7101

	
	更新层与调整层逻辑一致性检查
	城镇开发边界调整图层调整类型字段值为2和3时，是否与城镇开发边界更新图层一致
	城镇开发边界更新
城镇开发边界调整范围
	7201

	
	
	城镇开发边界调整图层调整类型字段值为1时，与城镇开发边界更新图层不重叠
	
	7202

	
	
	城镇开发边界调整层调入图斑和保留图斑应与更新层对应属性一致
	
	7203

	
	调入调出规模
	调出图斑总面积应大于等于调入图斑总面积
	城镇开发边界调整范围
	7301

	
	结构检查
	调出范围应不存在最新年度国土变更调查城镇建设用地和部省备案已批准建设用地
	城镇开发边界调整范围
最新年度国土变更调查（城镇村不打开）
部省备案批准建设用地
	7401

	
	扩展倍数符合性
	调整层调入部分和边界外零星城镇建设用地范围内增量用地面积应小于等于调出部分范围内增量用地面积
	城镇开发边界调整范围
边界外零星城镇建设用地
2020年度国土变更调查（城镇村不打开）
	7501

	
	编号唯一性
	编号字段取值是否唯一
	城镇开发边界更新
城镇开发边界调整范围
边界外零星城镇建设用地
	8001

	
	
	城镇开发边界更新层标识码与原城镇开发边界划定成果标识码重复
	城镇开发边界更新
	8002

	
	字段必填性
	必填字段是否不为空
	城镇开发边界更新
城镇开发边界调整范围
边界外零星城镇建设用地
	9001

	
	
	调整层调整类型是3，调整后标识码必填
	城镇开发边界调整范围
	9002

	
	
	调整层调整类型是1，调整前标识码必填
	
	9003

	
	
	调整层调整类型是2，调整前标识码、调整后标识码必填
	
	9004


（注1：扩展倍数符合性具体计算规则：调入增量用地规模=拟调入图斑总面积-拟调入范围内2020年度国土变更调查建设用地；调出增量用地规模=拟调出图斑总面积-拟调出范围内2020年度国土变更调查建设用地。）
四、数据更新
城镇开发边界更新示意见图2。数据包经部、省审核通过后，更新至全国、省级国土空间规划“一张图”实施监督信息系统，并反馈地方自然资源主管部门同时更新各自数据库。更新数据库技术过程如下：首先从调整层获取所有调出的图斑标识码，将基础数据库中所有相应标识码的图斑进行删除；然后将所有更新图层的图斑追加至基础数据库，得到更新后数据库。



[image: 城镇开发边界管理数据更新图示]
[bookmark: _GoBack]图2 城镇开发边界管理数据更新图示
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