附件2

吉林省城镇开发边界局部优化方案报告
编制框架

一、报告名称
XX县（市、区）城镇开发边界局部优化方案报告
二、报告主要内容
（一）前言
简述工作背景，包括工作组织、工作过程等。
（二）基本情况
1.现行城镇开发边界划定情况。经批准的城镇开发边界规模、扩展倍数、分区构成、总体空间布局等基本情况。
2.现行城镇开发边界实施情况。分析城镇开发边界内用地情况；城镇开发边界内新增城镇建设用地年度使用情况及剩余规模等。
3.本次优化的基本情况。目前城镇开发边界实施存在问题、原因分析、是否涉及在市（州）域范围内统筹优化、是否涉及规划强制性内容调整等。
（三）城镇开发边界局部优化必要性
阐明开展城镇开发边界局部优化工作的必要性，优化符合哪一种情形。
（四）城镇开发边界优化方案
1.总体情况。城镇开发边界规模、扩展倍数[footnoteRef:2]、优化规模占新增城镇空间的比例、分区构成、总体空间布局等情况。 [2: 城镇开发边界面积与现状城镇建设用地面积的比例为按照规则计算的扩展倍数。计算规则为：{上报划定城镇开发边界面积-城市（201、201A）-建制镇（202、202A）-村庄（203、203A）-盐田及采矿用地（204）-特殊用地（205）-交通运输用地（铁路用地1001，轨道交通用地1002，公路用地1003，机场用地1007，港口码头用地1008，管道运输用地1009）-水工建筑用地（1109）-在自然资源部系统备案批准建设用地范围内除以上地类外其他地类面积}/{城市（201、201A）+建制镇（202、202A）}+1，上述扣减用地均指位于上报划定城镇开发边界范围内的现状用地。] 

2.具体情况。调入用地、调出用地的位置、面积、权属、地类、土地利用等情况（可附表），强制性内容调整类型，调出地块是否位于已批准成片开发方案内，是否为批准且完成备案的建设用地，是否位于经批准的综合类加工开发区，优化后城镇开发边界各类用地面积和比例对比情况。
（五）城镇开发边界优化方案评估
1.优化方案对现行国土空间总体规划的影响分析。优化后与现行规划相关要求一致性分析；城镇开发边界总规模是否增加，城镇开发边界中现状城镇建设用地是否减少，城镇开发边界中增量空间是否增加，在自然资源部监管系统备案已依法批准且落实占补平衡即将建设的用地是否减少；是否与土地征收成片开发方案、全域土地综合整治项目充分衔接；调入和调出用地开发利用方向、优化方案是否符合国土空间总体规划管控要求；强制性内容调整的合理性分析；对周边规划建设情况、公共服务、交通、市政配套级合理性覆盖情况；优化方案对城市空间结构、详细规划编制单元分区等影响分析。
2.优化方案与“三区三线”划定规则的符合性分析。是否落实三条控制线划定的优先序，避让永久基本农田、生态保护红线，充分衔接永久基本农田核实处置工作；是否充分考虑各类限制性因素，守住自然生态安全边界，避让不适宜城镇建设的区域，避让大遗址保护和地下文物埋藏区；是否有利于提高城镇开发边界形态的完整性，推动城镇建设用地集约集聚。
（六）结论
（七）附图及附件
图1、现行城镇开发边界划定图；
图2、优化后城镇开发边界划定图；
图3、调出地块、调入地块位置示意图；
图4、调出地块用地现状图（当年变更调查成果）；
图5、调入地块用地现状图（当年变更调查成果）；
图6、调出地块用地规划改变比较图（原国土空间规划中土地利用规划图与修改后土地利用规划进行比较）；
图7、调入地块用地规划改变比较图（原国土空间规划中土地利用规划图与修改后土地利用规划进行比较）。 
上述7图为必选图件，各地可根据实际情况补充相应图件及其他证明合理性的相关图件。
附图原则上采用A3幅面制图（A4装订），图斑表达清楚，太过分散的可以分幅表达，并将主要支撑文件的有关内容扫描附后。
三、报告排版要求
报告封面题目采用初号方正小标宋体，落款采用三号黑体；报告正文应采用三号仿宋_GB2312字体撰写，一级标题采用三号黑体，二级标题采用三号楷体，三级标题采用三号仿宋_GB2312体加粗。
报告应采用A4幅面，双面打印，竖版胶装，扉页应写明县（市、区）局、编制技术单位基本信息，附图和附件附于正文后。
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