附件1

山东省2023年城市国土空间监测实施方案

根据《自然资源部办公厅关于开展2023年上半年自然资源监测工作的通知》（自然资办发〔2023〕22号）要求，结合我省实际，为做好山东省2023年城市国土空间监测工作，制定本方案。
一、工作目标
以2022年度国土变更调查成果为底图，依据2023年高分辨率遥感影像和最新的相关专题资料，结合实地调查等工作，在全省16个设区市组织开展城市国土空间监测工作，掌握城市建设总量、用地结构、基础设施和服务功能等情况，支撑城市建设用地细化、国土空间规划编制及实施监督、城市体检评估和用途管制等国土空间治理工作。
二、监测内容与范围
（一）监测内容
监测工作以土地利用现状为依据，在变更调查成果地类基础上进一步细化地类，并确定监测要素的空间位置、占地范围、面积（长度）、相关属性等。主要包括以下监测要素：


2023年城市国土空间监测要素
	序号
	目标
	监测要素

	1
	住宅情况
	商品房（地上）、保障性住房（地上）

	2
	就学教育情况
	高等院校、中等职业学校、特殊教育学校、中小学、幼儿园

	3
	医疗情况
	医院（含方舱医院）、社区卫生服务设施

	4
	社会福利情况
	养老设施、儿童社会福利设施、残疾人福利设施

	5
	文体活动情况
	文化艺术场馆、社区文化活动设施、体育场馆（含独立足球场）

	6
	交通情况
	高速公路服务区、轨道交通站点（地铁站）、对外交通场站、公共交通场站、地上公共停车场（停车楼）

	7
	公用设施情况
	自来水厂、污水处理厂、垃圾集中处理设施、消防站、邮政局（所）、供热厂

	8
	公园与绿地情况
	公园、绿地、广场

	9
	殡葬设施情况
	殡葬设施

	10
	水利设施情况
	水电站

	11
	城市安全韧性情况
	城市内涝积水点、地上应急避难场所

	12
	室外滑雪场情况
	室外滑雪场（含附属设施）

	13
	水域、交通网络
情况
	河湖（含大型水库）岸线、河渠结构线，铁路（含高速铁路）、公路（含高速公路）、城市道路、农村道路、匝道中心线

	14
	建筑情况
	单体建筑的高度、占地面积、建筑总面积

	15
	城市更新情况
	新增城市更新改造用地


以上第一至第十项监测内容，在变更调查二级地类下，按监测要素细化确定三级地类，以监测要素名称命名，同时，确定监测要素的空间位置、占地范围、面积、相关属性等。第十一至第十五项确定监测要素的空间位置（范围）、面积（长度）、相关属性等。
山东省监测内容和指标与国家监测实施方案基本一致，扩充了部分监测要素的内容和范围，扩充内容和技术要求在监测技术方案中另行规定。各市可根据实际需求，进一步拓展监测内容，监测成果按省级要求的监测内容向省自然资源厅汇交。
（二）监测范围
监测范围根据需要分为全域范围和城区工作范围两类。全域范围指城市行政区域为监测范围。城区工作范围指按照《城区范围确定规程》划定的城区范围和2022年度国土变更调查确定的城市（201，不含县级市和县）范围的并集。
全域范围采集的内容包括：高等院校、中等职业学校、特殊教育学校、中小学，医院（含方舱医院）、社区卫生服务设施，自来水厂、污水处理厂、供热厂，殡葬设施，轨道交通站点（地铁站）、高速公路服务区，水电站，河湖（含大型水库）岸线、河渠结构线，铁路（含高速铁路）、公路（含高速公路）、城市道路、农村道路、匝道中心线，室外滑雪场（含附属设施）。
其余监测要素在城区工作范围内采集。
三、任务安排
2023年继续在全省16个设区市开展城市国土空间监测工作。监测依据2022年度国土变更调查成果、2023年高分辨率遥感影像和最新的相关专题资料，结合实地调查，将2022年城市国土空间监测数据中相关监测要素的现势性更新到2023年。同时，按照本方案要求，采集增加的监测要素，核实完善国家下发的滑雪场范围、相关属性等信息。城市商品房、保障性住房和单体建筑采集工作2023年完成率不低于总体工作量的80%，2024年全部完成。
四、工作内容与要求
（一）遥感影像获取与处理
监测优先采用2023年我省统筹获取的优于1米分辨率的航空航天遥感影像。影像经正射纠正处理后，按照监测要求分发至各市自然资源主管部门。同时，接收国家统一提供的、经正射纠正后的优于1米或2米分辨率、时相为2023年4—6月的卫星遥感影像数据，分析研判影像利用原则和方法，视情分发至各市级自然资源主管部门。
各市自然资源主管部门可自主收集、获取时相为2023年优于1米分辨率的遥感影像，作为监测补充影像使用。补充的遥感正射影像制作应符合监测有关技术要求。汇交成果时，补充的遥感正射影像应与监测数据一并提交。
（二）资料收集与整理
收集省、市、县三级涉及发展改革、住房与城乡建设、文化和旅游、卫生健康、民政、教育、水利、交通运输、工信、生态环境、自然资源、农业农村、应急管理、市场监督管理、海洋、能源、税务、体育、文物、档案、民族宗教、统计、城市管理等行业、现势性为2022年1月1日之后的专题资料，整理POI数据，结合地籍调查和不动产登记、山东省一体化融合时空数据库、基础地理实体数据库、城市大比例尺基础测绘等成果，开展资料整理、分析和整合，为确定各类监测对象空间位置、占地范围和属性做参考和指引。
（三）监测内容采集
以2022年度国土变更调查成果为底图，以收集的资料为指引，套合最新遥感影像，利用多种技术手段，结合实地调查，确定相关监测内容的位置、占地范围和相关属性等。具体要求如下：
一是对于有独立用地的监测要素，监测时实地与2022年度国土变更调查成果地类二级类一致的，在变更调查成果底图上进行细化采集，矢量化相关位置和范围，并标注相关属性；监测时实地与2022年度国土变更调查成果地类二级类不一致的，在单独图层上进行采集，矢量化相关位置和范围，并标注相关属性，同时，按照国土变更调查外业举证相关要求进行举证。
二是对于没有独立用地的监测要素，以单独图层表示其矢量位置，并标注相关属性。
三是对于相关部门权威资料可以表明相关属性的，可以直接使用；对于无权威资料或相关资料不能表明相关属性的，要结合外业实地调查确定相关属性。
四是对于监测时实地原有监测要素改变为不需要监测的要素，对其范围进行标注，以单独图层表示其矢量位置。
五是水域网络、交通网络只更新河湖（含大型水库）岸线、河渠结构线，铁路（含高速铁路）、公路（含高速公路）、城市道路、农村道路、匝道中心线。
六是室外滑雪场相关情况根据国家下发的矢量范围为指引，结合管理资料和实地调查，进一步确定其范围及相关属性。
（四）质量控制
按照全过程管理的原则开展质量控制，实行“两级检查、一级验收”制度。监测作业单位负责监测成果质量的“两级检查”，对本单位完成的城市国土空间监测成果质量负责。
各市自然资源主管部门负责组织对本辖区范围内监测成果的质量检查并对监测成果质量负责。监测成果质量符合质检要求后，申请质量检查和验收材料经市自然资源主管部门盖章后，与监测成果一并报省自然资源厅进行省级质量核查和验收。
省自然资源厅负责组织对省级组织完成的监测成果和各市自然资源主管部门提交的监测成果进行质量核查和验收，确保监测成果的真实性、准确性、完整性和规范性。
各市自然资源主管部门和监测工作参与单位应配合做好国家质量抽查工作。
（五）数据成果汇交
省自然资源厅按要求组织数据成果汇交，将数据纳入自然资源三维立体时空数据库体系，并与国土空间规划“一张图”实施监督信息系统等管理系统互联互通。
（六）监测成果入库
监测成果经处理后集中入库，为监测成果管理、查询、统计、汇总、分析和快速服务等提供数据支撑。
（七）成果分析与应用
结合山东实际，围绕自然资源“两统一”职责履行，以城市国土空间监测成果数据库为基础，结合其他地理信息数据和各类经济社会专题数据，统计自然与人文等要素的空间分布、数量和质量情况；结合城市国土空间治理工作等需求，开展重点要素、重点地类、重点区域统计与分析。形成报表、报告、数据集、图件等统计分析成果，为自然资源管理及其他业务工作提供支撑，提升国土空间领域治理能力。监测成果通过国家质检并反馈我省后，省国土测绘院应及时将成果分发至各市和省数遥研究院，服务自然资源管理及其他业务工作。
五、主要成果
（一）基础成果
按照统一要求，通过整合、采集、细化与更新形成的空间数据成果。省级统筹获取的正射纠正影像成果，各市自主获取与制作的补充正射纠正影像数据。
（二）统计与分析成果
基于基础成果进行汇总统计形成的数据成果。根据业务管理需要，结合其他有关数据，通过计算和分析形成的数据成果和报告。
六、进度安排
2023年7月25日前，接收国家统一提供的卫星遥感影像数据并研究利用方案；完成监测基础数据准备和分发；完成省级专题资料收集、整理和分发。
2023年7月31日前，下发工作通知，部署开展监测工作；编制省级监测技术方案；组织开展省级技术培训。
2023年9月15日前，各市结合地方需求，编制监测项目设计文件，组织技术培训，收集和整理市县两级监测专题资料，组织完成市辖区范围内的城市国土空间监测工作（不含城市空间信息数据中商品住房（地上）、保障性住房（地上）和单体房屋建筑等监测对象信息补充工作），完成市级质量检查。省国土测绘院组织完成全省78个县（县级市）范围内监测要素数据采集和全省范围内的水域、交通网络数据更新工作。质量达标的监测成果，应及时向省自然资源厅申请省级核查。
2023年10月31日前，省自然资源厅组织完成全省城市国土空间监测成果质量核查和验收。各市根据反馈意见，组织监测成果质量整改、完善，并完成省级成果汇交。省自然资源厅统一向国家汇交全省监测成果。
2023年12月31日前，省国土测绘院组织完成全省15个城市（济南、淄博、枣庄、东营、烟台、潍坊、济宁、泰安、威海、日照、临沂、德州、聊城、滨州、菏泽）市辖区范围内单体房屋建筑图形更新与“建筑高度”“占地面积”“建筑总面积”等属性采集工作。前述15个城市按照职责分工完成市辖区范围内商品住房（地上）、保障性住房（地上）和单体房屋建筑部分属性采集和室外滑雪场监测工作。青岛市组织完成青岛市辖区范围内单体房屋建筑图形更新与全属性采集、全市范围内室外滑雪场监测工作。省自然资源厅组织对全省成果质量和核查和验收，完成室外滑雪场国家级汇交。
2024年1月31日前，完成省级成果建库；完成省级监测成果统计分析工作。
七、实施保障
（一）组织保障
省自然资源厅负责统一部署领导全省城市国土空间监测工作，研究决定重大事项，组织开展省级质量核查与验收，按要求向国家汇交监测成果。
各市自然资源主管部门负责做好经费和专业技术力量保障，组织开展市辖区范围内城市国土空间监测工作和全域范围内室外滑雪场监测（不含水域网络数据和交通网络数据更新）。其中，市辖区范围内城市国土空间监测工作任务包括两部分：一是监测市辖区范围内的住宅情况、就学教育情况、医疗情况、社会福利情况、文体活动情况、交通情况、公用设施情况、公园与绿地情况、殡葬设施情况、水利设施情况、城市安全韧性情况、建筑情况、城市更新情况（具体见本方案第二章第（一）节“监测内容”部分）；二是单体房屋建筑图形更新与属性采集工作。其中，青岛市负责组织完成青岛市辖区范围内单体房屋建筑图形更新与全属性采集；其他15个城市在省国土测绘院单体房屋建筑图形更新及属性采集工作的基础上，完整记录市辖区范围内的单体房屋建筑的“房间套（间）数”“商品住房建筑面积”“商品住房房屋套（间）数”“保障性住房建筑面积”“保障性住房房屋套（间）数”“商品住房的出售套数”“保障性住房入住户数”“建筑层数（地上）”等属性，依据行业资料核对、补充和完善单体房屋建筑的“建筑高度”“占地面积”“建筑总面积”等其他属性。
各市负责城市国土空间监测范围
	监测内容
	区域
	监测范围

	城市空间信息采集
	济南市（10）
	历下区、市中区、槐荫区、天桥区、历城区、长清区、章丘区、济阳区、莱芜区、钢城区

	
	青岛市（7）
	市南区、市北区、黄岛区、崂山区、李沧区、城阳区、即墨区

	
	淄博市（5）
	淄川区、张店区、博山区、临淄区、周村区

	
	枣庄市（5）
	市中区、薛城区、峄城区、台儿庄区、山亭区

	
	东营市（3）
	东营区、河口区、垦利区

	
	烟台市（5）
	芝罘区、福山区、牟平区、莱山区、蓬莱区

	
	潍坊市（4）
	潍城区、寒亭区、坊子区、奎文区

	
	济宁市（2）
	任城区、兖州区

	
	泰安市（2）
	泰山区、岱岳区

	
	威海市（2）
	环翠区、文登区

	
	日照市（2）
	东港区、岚山区

	
	临沂市（3）
	兰山区、罗庄区、河东区

	
	德州市（2）
	德城区、陵城区

	
	聊城市（2）
	东昌府区、茌平区

	
	滨州市（2）
	滨城区、沾化区

	
	菏泽市（2）
	牡丹区、定陶区


省国土测绘院负责编制全省2023年城市国土空间监测实施方案和相关技术方案，组织省级技术培训，向各市提供技术指导；拟定资料收集清单，收集和整理省级专题资料，指导市级资料收集工作；向各地分发监测遥感影像、全省2022年城市国土空间监测数据、全省2022年度国土变更调查成果和省级专题资料；组织完成全省水网、路网监测数据更新和全省78个县（县级市）范围内的城市国土空间监测工作，组织完成全省15个城市（济南、淄博、枣庄、东营、烟台、潍坊、济宁、泰安、威海、日照、临沂、德州、聊城、滨州、菏泽）市辖区范围内单体房屋建筑图形更新与“建筑高度”“占地面积”“建筑总面积”等属性采集工作；组织开展全省监测过程质量检查和监测成果省级核查验收；负责全省监测成果汇集与整理，向自然资源部汇交省级质检合格的监测成果，并按照部反馈意见组织完善监测成果；建设全省城市国土空间监测数据库，对数据进行统计分析，编制基本统计分析报告。
省国土测绘院负责城市国土空间监测范围
	[bookmark: _Hlk138751147]监测内容
	区域
	监测范围

	城市空间信息采集
（78个县、县级市）
	济南市（2）
	平阴县、商河县

	
	青岛市（3）
	胶州市、平度市、莱西市

	
	淄博市（3）
	桓台县、高青县、沂源县

	
	枣庄市（1）
	滕州市

	
	东营市（2）
	利津县、广饶县

	
	烟台市（6）
	龙口市、莱阳市、莱州市、招远市、栖霞市、海阳市

	
	潍坊市（8）
	临朐县、昌乐县、青州市、诸城市、寿光市、安丘市、高密市、昌邑市

	
	济宁市（9）
	微山县、鱼台县、金乡县、嘉祥县、汶上县、泗水县、梁山县、曲阜市、邹城市

	
	泰安市（4）
	宁阳县、东平县、新泰市、肥城市

	
	威海市（2）
	荣成市、乳山市

	
	日照市（2）
	五莲县、莒县

	
	临沂市（9）
	沂南县、郯城县、沂水县、兰陵县、费县、平邑县、莒南县、蒙阴县、临沭县

	
	德州市（9）
	宁津县、庆云县、临邑县、齐河县、平原县、夏津县、武城县、乐陵市、禹城市

	
	聊城市（6）
	阳谷县、莘县、东阿县、冠县、高唐县、临清市

	
	滨州市（5）
	惠民县、阳信县、无棣县、博兴县、邹平市

	
	菏泽市（7）
	曹县、单县、成武县、巨野县、郓城县、鄄城县、东明县

	城市空间信息采集（单体房屋建筑图形更新与部分重要属性采集）
	济南市、淄博市、枣庄市、东营市、烟台市、潍坊市、济宁市、泰安市、威海市、日照市、临沂市、德州市、聊城市、滨州市、菏泽市
	各市市辖区

	水网、路网数据更新
	全省


（二）技术保障
根据省自然资源厅部署，省国土测绘院依据山东省城市国土空间监测技术方案，采取分片定员、技术包保等形式，指导各市有序开展监测工作，及时解决工作中的技术难题。
16城市国土空间监测技术联络人
	组别
	技术联络
城市
	联络人
	职务、职称
	联系方式

	技术保障
一组
	济南市
威海市
德州市
	臧  珂
	基础测绘中心地理信息一所副所长、高级工程师
	13589040213

	
	
	杨春光
	基础测绘中心地理信息一所高级工程师
	15054171520

	技术保障
二组
	青岛市
枣庄市
济宁市
聊城市
	崔  靓
	基础测绘中心地理信息二所副所长、高级工程师
	15628887552

	
	
	孙晓炜
	基础测绘中心地理信息二所高级工程师
	13573762520

	技术保障
三组
	烟台市
潍坊市
滨州市
菏泽市
	赵  岩
	基础测绘中心地理信息三所副所长、高级工程师
	13853155357

	
	
	盖学峰
	基础测绘中心地理信息三所高级工程师
	15064033330

	技术保障
四组
	东营市
泰安市
日照市
临沂市
	赵庆鑫
	基础测绘中心地理信息四所副所长、高级工程师
	15169197525

	
	
	逄锦娇
	基础测绘中心地理信息四所高级工程师
	15165182525

	技术保障
五组
	淄博市
	李龙凯
	基础测绘中心技术质量科高级工程师
	13906448793


各市自然资源主管部门要主动与省自然资源厅和省国土测绘院沟通对接，及时反馈工作中遇到的问题，为现场指导和质量检查提供必要的工作条件，组织制定符合本地实际的监测项目设计文件，抓好专业调查监测人才队伍建设，做好监测成果质量检查。要充分应用成熟、先进、实用的技术和设备，完善所需的软、硬件环境，提高监测工作的科技含量，促进工作高效开展。切实加强过程管控，数据的获取、生产，监测成果的内容、形式和质量等各环节要符合国家和我省相关技术要求，确保城市国土空间监测工作的规范性、一致性和可比性。
（三）安全生产管理
要进一步增强安全生产意识，完善安全生产机制，落实安全生产责任，强化安全生产培训，切实提升安全生产能力。同时，要强化保密管理工作，增强保密意识，完善保密管理制度，落实保密规定，强化人员保密培训，杜绝出现失泄密问题。


2023年城市国土空间监测内容
	一级类
	二级类
	三级类
	监测范围
	备注

	编码
	名称
	名称
	名称
	
	

	00
	湿地
	红树林地
	
	全域
	来源于2022年度国土变更调查成果

	
	
	森林沼泽
	
	
	

	
	
	灌丛沼泽
	
	
	

	
	
	沼泽草地
	
	
	

	
	
	沿海滩涂
	
	
	

	
	
	内陆滩涂
	
	
	

	
	
	沼泽地
	
	
	

	
	
	盐田
	
	
	

	01
	耕地
	水田
	
	
	

	
	
	水浇地
	
	
	

	
	
	旱地
	
	
	

	02
	园地
	果园
	
	
	

	
	
	茶园
	
	
	

	
	
	橡胶园
	
	
	

	
	
	其他园地
	
	
	

	03
	林地
	乔木林地
	
	
	

	
	
	竹林地
	
	
	

	
	
	灌木林地
	
	
	

	
	
	其他林地
	
	
	

	04
	草地
	天然牧草地
	
	
	

	
	
	人工牧草地
	
	
	

	
	
	其他草地
	
	
	

	05
	商业服务业用地
	商业服务业设施用地
	
	
	

	
	
	物流仓储用地
	
	
	

	06
	工矿用地
	工业用地
	
	
	

	
	
	采矿用地
	
	
	

	07
	住宅用地
	城镇住宅用地
	商品住房（地上）
	城区
	独立用地的细化，非独立用地的单独图层表示，并标注相关属性

	
	
	
	保障性住房（地上）
	城区
	

	
	
	农村宅基地
	
	全域
	来源于2022年度国土变更调查成果

	08
	公共管理与公共服务用地
	机关团体新闻出版用地
	
	全域
	来源于2022年度国土变更调查成果

	
	
	科教文卫用地
	文化艺术场馆
	城区
	独立用地的细化，非独立用地的单独图层表示，并标注相关属性

	
	
	
	高等院校
	全域
	

	
	
	
	中等职业学校
	全域
	

	
	
	
	特殊教育学校
	全域
	

	
	
	
	中小学
	全域
	

	
	
	
	幼儿园
	城区
	

	
	
	
	医院
	全域
	

	
	
	
	方舱医院
	全域
	

	08
	公共管理与公共服务用地
	
	社区卫生服务设施
	全域
	

	
	
	
	养老设施
	城区
	

	
	
	
	社区文化活动设施
	城区
	

	
	
	
	体育场馆（含独立足球场）
	城区
	

	
	
	
	儿童社会福利设施
	城区
	

	
	
	
	残疾人福利设施
	城区
	

	
	
	公用设施用地
	消防站
	城区
	独立用地的细化，非独立用地的单独图层表示，并标注相关属性

	
	
	
	自来水厂
	全域
	

	
	
	
	污水处理厂
	全域
	

	
	
	
	垃圾集中处理设施
	城区
	

	
	
	
	邮政局（所）
	城区
	

	
	
	
	供热厂
	全域
	

	
	
	公园与绿地
	公园
	城区
	细化，并标注相关属性

	
	
	
	绿地
	城区
	

	
	
	
	广场
	城区
	

	09
	特殊用地
	
	殡葬用地
	全域
	细化，并标注相关属性

	10
	交通运输用地
	铁路用地
	
	全域
	来源于2022年度国土变更调查成果

	
	
	轨道交通用地
	轨道交通站点（地铁站）
	全域
	独立用地的细化，非独立用地的单独图层表示，并标注相关属性

	
	
	公路用地
	高速公路服务区
	全域
	细化，并标注相关属性

	
	
	城镇村道路用地
	
	全域
	来源于2022年度国土变更调查成果

	
	
	交通服务场站用地
	对外交通场站
	城区
	细化，并标注相关属性

	
	
	
	公共交通场站
	城区
	

	
	
	
	公共停车场（地上）
	城区
	

	
	
	
	公共停车楼（地上）
	城区
	

	
	
	农村道路
	
	全域
	来源于2022年度国土变更调查成果

	
	
	机场用地
	
	全域
	

	
	
	港口码头用地
	
	全域
	

	
	
	管道运输用地
	
	全域
	

	11
	水域及水利设施用地
	河流水面
	
	全域
	来源于2022年度国土变更调查成果

	
	
	湖泊水面
	
	全域
	

	
	
	水库水面
	
	全域
	

	
	
	坑塘水面
	
	全域
	

	
	
	沟渠
	
	全域
	

	
	
	水工建筑用地
	水电站
	全域
	细化，并标注相关属性

	
	
	冰川及永久积雪
	
	全域
	来源于2022年度国土变更调查成果

	12
	其他土地
	空闲地
	
	全域
	来源于2022年度国土变更调查成果


	
	
	设施农用地
	
	全域
	

	
	
	田坎
	
	全域
	

	
	
	盐碱地
	
	全域
	

	
	
	沙地
	
	全域
	

	
	
	裸土地
	
	全域
	

	
	
	裸岩石砾地
	
	全域
	

	13
	其他
	水域网络
	河湖（含大型水库）岸线
	全域
	更新

	
	
	
	河渠结构线
	全域
	

	
	
	道路网络
	铁路（含高速铁路）中心线
	全域
	更新

	
	
	
	公路（含高速公路）中心线
	全域
	

	
	
	
	城市道路中心线
	全域
	

	
	
	
	农村道路中心线
	全域
	

	
	
	
	匝道中心线
	全域
	

	
	
	建（构）筑物
	单体房屋建筑
	城区
	单独图层表示，并标注相关属性

	
	
	城市内涝积水点
	
	城区
	单独图层表示

	
	
	应急避难场所
	
	城区
	单独图层表示

	
	
	新增城市更新改造用地
	
	城区
	单独图层表示（包括棚户区改造、三旧改造等，不包括微更新、建筑维护改造、环境整治等）

	
	
	室外滑雪场
	室外滑雪场（含附属设施）
	全域
	核实范围，并标注相关属性
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